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El déficit fiscal de la Administracion Central de Gobierno de Honduras (GdH) se redujo de 7.9% del PIB
en 2013, a 3.1% en 2015, 2.8% en 2016, 2.7% para 2017, 2.1% en 2018 y 2.5% en 2019 (menor a la
meta de 3.2% establecida en el ultimo Acuerdo Stand-By del Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Ley de Responsabilidad Fiscal. El déficit estimado por el gobierno para la Administracién Central, en el
presupuesto aprobado de 2020, es de 1.5% del PIB. En 2019, el Banco Central de Honduras (BCH)
redujo sus estimaciones de crecimiento a cerca del 2.9% para ambos afios. La tasa de inflacidn se
mantuvo en torno al 4%. El gobierno aun no ha hecho publica las revisiones que necesariamente
debera hacer por el impacto econémico que tendrd la pandemia del coronavirus COVID-19. En
diciembre de 2019, el FMI aprobd la extensidn del Acuerdo StandBy por dos afios por un monto total
de USS312m. En marzo de 2020 se destind la totalidad de los recursos a desembolsar en 2020
(USS143m) a apoyar al gobierno en su combate contra el COVID-19

En 2019, el gobierno limité la masa salarial del sector publico a no mas del 8% del PIB y en el Sector
Publico No Financiero (SPNF) a 11% del PIB. En 2015, el gasto salarial del SPNF superé el 11% del PIB,
a partir de 2016 se mantuvo alrededor de 10.5%, en linea con las expectativas del Gobierno para 2019.
El Gasto total (Administraciéon Central y Descentralizada) representd el 38% del PIB en 2015,
aumentando al 45% en 2016, para luego bajar y mantenerse alrededor del 40% del PIB entre 2017 y
2019.

El ingreso tributario financia aproximadamente el 76% (un incremento de 1% con respecto a 2018) del
gasto de total, el resto se financia con deuda externa e interna. Desde el afio 2011 la deuda total del
GdH ha crecido sustancialmente, a partir de 2015, la deuda interna ha crecido mas que
proporcionalmente con respecto a la deuda externa. Esta sustitucién de fuentes de financiamiento no
es un buen ejercicio de prudencia fiscal, porque agrega mayor volatilidad y genera un efecto de
“crowding out” sobre el gasto.

Si al gasto total se le resta el pago de principal e intereses, el gasto destinado a otras actividades
(inversion productiva, proyectos sociales, educacién, salud, apoyo al cambio climatico, provision de
servicios publicos, etc) se reduce constantemente a lo largo de los ultimos afios (esta tendencia se
acentua a partir de 2017). El gasto de intereses pasé de ser casi US$200m en 2011 a US$695m en 2016,
para luego bajar a US$420m en 2018. En 2019, al cierre del tercer trimestre del afio, sube a USS700m



aproximadamente. En 2019, el gasto de la Administracién Central (AC) representa aproximadamente
el 20% del PIB, si se le resta el gasto en pagos de capital e intereses (aproximadamente 6.5% del PIB),
el gasto de la AC que puede ser destinado a inversion social y de infraestructura se reduce a 13.5% del
PIB.1

Medidas anunciadas para hacer frente al COVID-19

En marzo de 2020, como consecuencia del COVID-19, los fondos asignados por el FMI en el acuerdo
Stand By, aprobado en diciembre de 2019 por el Directorio de dicha institucidén, se destinaran
totalmente a la lucha contra el impacto econdmico recesivo que tendran las medidas de aislamiento
social. Es probable que gran parte de los desembolsos previstos de las agencias multilaterales como
BID, BM, BCIE y demas agencias bilaterales seran redireccionados a este fin. El Presidente Hernandez
ha manifestado su preocupacién por la disponibilidad de alimentos en la segunda mitad del afio 2020.

Medidas No Contributivas del GdH?:

Plan Alimentario-Saco Solidario: Entrega de alimentos bdsicos por 30 dias a 800 familias de escasos
recursos. Se entrega en forma de paquete que contiene suministros para una familia de 5 personas
por un periodo de 15 dias. Los suministros consisten en alimentos no perecederos y productos de
higiene como jabdn para lavar la ropa, jabdn liquido, 4 unidades de gel antibacterial, 4 mascarillas por
familia.

Fecha de anuncio de la medida: marzo 21, 2020 y solo por un mes.

Monto de la transferencia: canasta de alimentos equivalente a L 2000.

Frecuencia: dos veces en un mes.

Modalidad de pago: en persona.

Cobertura: 800 hogares, equivalente a alrededor de 3.2m de personas, segln estimaciones del
Gobierno.

Financiamiento: HDL 1,600m.

Bono Solidario de Productividad: Entrega de un bono a productores para la adquisicion de insumos
agricolas, destinados a apoyar la siembra de frijol, maiz, arroz, hortalizas, frutas, entre otros.

Fecha de anuncio de la medida: marzo 20, 2020.

Poblacion objetivo: Pequenos productores.

Cobertura: 190,000 pequefios productores.

Servicio de Energia Eléctrica: La Empresa de Energia de Honduras (EEH) no realizara cortes del servicio
de energia eléctrica durante la emergencia por el Covid-19. Se garantizara el servicio a la poblacién
gue se encuentra en moray ademas se hara la reconexion del servicio a aquellos usuarios que estaban
suspendidos.

Fecha de anuncio de la medida: marzo 25, 2020.

! Estimaciones propias en base a datos de SEFIN
2 Proteccion Social en respuesta al COVID-19 en América Latina: Transferencias monetarias, en especie y otras medidas. CEPAL, Abril
2020.



Otras Medidas

Alivio de Deudas: Readecuacion y refinanciamiento de préstamos sin intereses por un periodo de hasta
120 dias para favorecer a los ciudadanos, comerciantes, pequeias y medianas empresas y sectores
gue se han visto afectados por la emergencia nacional debido al COVID-19. El periodo de gracia que
se otorgue no afectara el historial crediticio que tuviesen hasta el 29 de febrero de 2020.

Frecuencia: por Unica vez, en un periodo de cuatro meses.

Canasta Bdsica: Congelamiento de precios absolutos de los productos de la canasta bdsica y productos
de higiene personal y del hogar. Medida vigente por el tiempo que dure la emergencia. El 25 de marzo,
el gobierno, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, establecio la lista de precios maximos
de venta al publico de los 30 productos que componen la canasta basica de alimentos.

Fecha de anuncio de la medida: marzo 18, 2020.

Apoyo al Emprendedurismo frente a la Crisis: El Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios
Negocios (SEMPRENDE) establecera un catalogo y reglamento de productos y/o servicios que deben
ser provistos por el gobierno o alcaldias a personas naturales, MIPYMES y sector social de la economia.
(Es el articulo 7 de la ley de aceleracion econémica y proteccién social frente a los efectos del
coronavirus).

Fecha de anuncio: marzo 13, 2020.

Asistencia Técnica a productores Agricolas del Corredor Seco: el presidente Hernandez se
comprometio a asignar fondos adicionales a fin de evitar la caida en la produccién de esta area.
Fecha del anuncio: marzo 20, 2020.

Financiamiento: HDL 200 m.

Presupuesto 2019 y Perspectivas 2020

La caida sostenida en el déficit fiscal es resultado de un significativo aumento de los ingresos
tributarios, de un mayor control del gasto, incluyendo la reduccidn en bienes publicos y de inversién
publica. En el presupuesto 2020, se siguen subestimando los ingresos tributarios, bajandola
nuevamente a 16.5% del PIB, cuando en realidad, a partir de 2016 se incremento la presidn tributaria
hasta llegar a 18% del PIB en 2018y 2019.

Una proporcion cada vez mayor de proyectos de inversion publica (infraestructura publica representa
el rubro mas importante) se ejecutan a través de Fondos Fiduciarios que estan excluidos de la
estimacidn de déficit fiscal del gobierno. La mayor parte de Fondos Fiduciarios son proyectos de
Asociaciones Publico-Privados, en los que el gobierno y el sector privado aportan recursos. En el tGltimo
tiempo, una proporcién creciente del financiamiento bilateral y multilateral también se canaliza
mediante este instrumento, ya que permite controlar el uso y asignacién de fondos de una forma mas
transparente. Dado que el gasto ejecutado a través de Fondos Fiduciarios no forma parte de la
estimacidn del déficit publico ni se publica la ejecucién de estos proyectos, varias instituciones han
demandado que el gobierno publique informacidn y se incluyeran dentro del célculo del gasto publico.



En la extension del acuerdo StandBy aprobado por el FMI en diciembre de 2019, se acordd incorporar
al presupuesto de 2020 un anexo con el listado de Fondos Fiduciarios e incorporarlos al presupuesto
en 2021. ICEFI ha estimado que, en promedio, los fondos fiduciarios, suman dos puntos porcentuales
(pp) del PIB al déficit de la Administracion Central en el periodo 2015-2020.3 (ver apartado sobre
Fondos Fiduciarios)

El gasto devengado de 2019, en términos nominales, crecié 4.8% con respecto a 2019, menos del 1%
en términos reales; cuando se lo mide en términos de PIB, se mantuvo constante. En cuanto a los

Gabinetes Sectoriales, la relevancia de cada uno fue muy similar a la de 2018.

Cuadro 1: Gasto de la Administracion Publica, 2019 (millones de lempiras)

Descripcion de las Instituciones Aprobado Vigente Devengado Vigente/ Devengado/ Devengado/Pl
Aprobado Vigente B Nominal (%)
Cambio Cambio
(%) (%)
I. Entes que no forman parte 7,285 8,412 8,310 1.15 98.8% 1.4%
del Ejecutivo
Il. Entes con Adscripcion a la 1,878 1,540 1,296 0.82 84.1% 0.2%
Secretaria de la Presidencia
1ll. Entes sin Adscripcion a un 67,040 61,334 63,879 0.91 104.1% 10.4%
Gabinete
IV. Gabinetes Sectoriales 184,894 196,382 173,427 1.06 88.3% 28.2%
Gobernabilidad y 7,229 7,193 7,054 1.00 98.1% 1.1%
Descentralizacion
Desarrollo e Inclusién Social 49,558 49,396 48,306 1.00 97.8% 7.9%
Desarrollo Econémico 6,388 7,223 6,736 1.13 93.2% 1.1%
Seguridad y Defensa 16,116 15,648 15,497 0.97 99.0% 2.5%
Infraestructura Productiva 41,256 44,810 43,431 1.09 96.9% 7.1%
Relaciones Exteriores y 989 975 962 0.99 98.7% 0.2%
Cooperacion Internacional
Conduccién y Regulacién 61,641 69,103 49,443 1.12 71.6% 8.0%
Econémica
Gabinete de Prevencién, Pazy 1,718 2,034 1,998 1.18 98.2% 0.3%
Convivencia
Total General 261,097 267,668 246,912 1.03 92.2% 40.2%
Total Sin Deuda Publica 207,867 212,505 196,853 1.02 92.6% 32.0%
(Capital) y Sin Bancos

Fuente: Secretaria de Finanzas Honduras. Todas las fuentes

Las rigideces del gasto publico se mantuvieron con respecto a 2018; del gasto total del SPNF se
destinaron en 2019, 28% a sueldos y salarios (incluye todo tipo de personal contratado) y casi 7% al
pago de servicio de deuda. En afios anteriores las cifras eran de 34% y 11% respectivamente.* Dejando
poco mas del 60% de los recursos asignados a gastos para atender otras actividades (inversidn
productiva, proyectos sociales, educacién, salud, apoyo al cambio climatico, provisién de servicios

3 El Proyecto de Presupuesto 2020 responde a los actuales desafios de Honduras. ICEFI-OXFAM-Gob. De Suecia.
4 Estimaciones propias en base a datos de cuentas nacionales SEFIN.



publicos, etc.). Debe notarse la reduccidn relativa en la proporcion destinada a sueldos y salarios en
2019 con respecto a 2018 (de 32% a 28% del gasto publico total). Adicionalmente, y de acuerdo con
lo estipulado legalmente, 10.0% se destind a las transferencias a las municipalidades, 6.0% a la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), y 3.0% a la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a lo que compete a este trabajo, la asignacidn presupuestaria hacia las actividades SAN se
redujo, en poco mas, de HDL 1,500 m, representado una caida de casi 0.5% del PIB (2.4% del PIB).El
gasto SAN de 2019 representd, en términos de PIB, la proporcion mas baja desde el afio 2015 (en el
periodo 2015-2018 oscild entre 2.7% y 3%). La necesidad de mantener la reduccién del gasto esta
afectando a los mds necesitados. Esto contradice el compromiso asumido por el gobierno, con su
ciudadania, y sus compromisos con el FMI, de proteger a los sectores mas vulnerables. El proyecto
Ciudad Mujer cuenta en 2019 con una direccidn para ejecutar el proyecto aprobado por el BID, es
pronto aun para juzgar su ejecucién, no obstante, ya se han manifestado criticas a la falta de
compromiso de recursos adicionales del gobierno hacia esta temética®. Lo mismo sucede con el apoyo
a sectores migrantes (los programas de reinsercién laboral y productiva), han sido insuficientes.®

Fondos Fiduciarios

El Fondo Monetario Internacional (FMI), al igual que Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI) y Fondo Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), ha resaltado la
necesidad de mejorar la transparencia, la necesidad de dialogo con la sociedad civil y mejorar la
posibilidad de “accountability” de las cuentas fiscales del GdH. En este sentido, en la carta de intencién
firmada por el GdH y aprobada por el directorio del FMI en diciembre de 2019, se comprometen a
presentar un anexo en el presupuesto de 2020 con el listado de fondos fiduciarios e incorporar todos
los fondos fiduciarios sociales en el presupuesto de 2021. Asimismo, como la emisiéon de deuda por
parte de estos fondos que no es registrada por el Tesoro del GdH como parte de la deuda publica,
generando pasivo contingente, el FMI solicité que se requiera una aprobacién previa por parte del
Tesoro del GdH previa emision de deuda.’

El problema de tener fondos fiduciarios por fuera de la ley de responsabilidad fiscal fue mencionado
en los informe elaborado por IFPRI en el afio 20178 y del 2018° donde se resaltd el riesgo que presenta
la existencia de pasivo contingente a las cuentas publicas, la falta de transparencia que esto genera,
ya que una parte creciente del gasto que se ejecuta no se reporta en los documentos sobre evaluacién
presupuestaria y no se lo mide para el calculo del déficit fiscal, ademas de estar fuera de la ley de
responsabilidad fiscal. En este documento, en las secciones previas, se indicé que ICEFI ha realizado

5 Union Europea- Realizacion de un Andlisis de Género en Honduras-Informe Final: Extracto Textural del documento: “ Aunque el
gobierno de Honduras ha logrado grandes avances en términos de institucionalizacion de la politica de género, los impactos quedan
limitados, ya que el presupuesto asignado a las entidades claves para promover e implementar los marcos legales y politicos de género
son demasiado bajos. Una implementacion efectiva y robusta es imposible con estos bajos recursos ”

6 De la Contencion al Desarrollo: hacia una nueva estrategia migratoria entre México y el Triangulo Norte de Centroamérica- CEPAL,
Octubre 2018.

" IMF Country Report 19/236.

8 Una Revision del Gasto PUblico para la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras, 2017. Diaz Bonillay Centurion.

9 Presupuesto para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2019. IFPRI. Centurion



una estimacion del impacto en el déficit fiscal cuando se incluyen los fondos fiduciarios (adicionan dos
puntos porcentuales al déficit fiscal de la Administracion Central). El siguiente cuadro incluye solo los
fondos fiduciarios, cuyos montos, han sido incluidos en la propuesta de presupuesto 2020, quedan
fuera aproximadamente casi HDL 3,000m. Algunos de estos programas o proyectos son ejecutados
por Secretarias de Gobierno y otros por contratos APP con el sector privado.

Cuadro 2: Fondos Fiduciarios — Incluidos en la Propuesta de Presupuesto 2020 (millones de Lempiras)

Fuente de Financiamiento

Descripcion Objeto Interna Externa Total
Fondo de Proteccidon y Seguridad Poblacional 2,894.20 - 2,894.20
Fideicomiso Fondo Social Reduccion de la
Pobreza 3,350.00 - 3,350.00

Fideicomiso Mejoramiento de la
Infraestructura y Servicios de los
Departamentos de Islas de la Bahia 57.00 - 57.00
Fideicomiso Mejoramiento de la

Infraestructura Vial de los Departamentos de
Colén y Atlantida 39.20 - 39.20

Fideicomiso Centro Civico Gubernamental 650.00 - 650.00
Fideicomiso Const. Carretera Obispo-Empalme
Carretera La Esperanza; Rehabilitacién San

Miguelito-San Juan; Bacheo 205.00 - 205.00
Fideicomiso Fondo de Solidaridad con el

Migrante Hondurefio 127.17 - 127.17
Fideicomiso Nacional de Apoyo y Promocidn

del Deporte 50.00 - 50.00

Fiedicomiso Adquisicion de Medicamentos,
Material Médico Quirugico, Insecticidads e

Insumos 1,437.03 262.39 1,699.42
Fideicomiso Aeropuerto Internacional de

Palmerola 480.68 - 480.68
Fiedicomiso LPG Vehicular 30.30 - 30.30
Fideicomiso para financiar diferentes

programsa y proyectos Invest-H 2,500.00 126.25 2,626.25
Fideicomiso programa Presidencial Crédito

Solidario/SEDIS 31.43 - 31.43
TOTAL 11,852.00 388.64 12,240.64

Fuente: SEFIN



Inversion Publica

La Inversién Publica registré una caida muy impactante en el afio 2019, no obstante, la inversién
publica en SAN se ha mantenido relativamente constante (ver grafico 1). Es importante resaltar que el
afio 2017 ha sido un afio muy atipico en cuanto a ejecucién de proyectos (se ejecutd un 40% del
presupuesto vigente ese afio). En documentos anteriores (Analisis del Presupuesto en Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2018 y 2017), se indicd que la necesidad de restringir el gasto publico, para
mantener el déficit fiscal por debajo de las metas establecidas, frente a una deuda creciente, tendria
impacto en el gasto social y que, necesariamente terminaria impactando a la poblacién mas
vulnerable. Este deterioro en la inversién publica se va a profundizar en el afio 2020 debido a la
emergencia declarada por el COVID-19.

Es posible, sin embargo, que el gasto publico social destinado a contener la pobreza se incremente. En
el debte legislativo cuando se aprobd la “ley especial de aceleracién econémica y proteccion social
frente al coronavirus”, el representante del Poder Ejecutivo indicd que el gasto previsto en dicho
proyecto de ley no implica un incremento del gasto publico, solo una reasignacién de recursos hacia
la salud y proteccion de la poblacién mds vulnerable via provisién de alimentos y proteccidon de
pequeiios agricultores. En dicho debate, el gobierno indicé que la reasignacion de fondos es
equivalente a USD 420 m (HDL 10,500 m), gran parte va a ser utilizado para contratar personal
sanitario, el resto serd destinado a dinamizar la economia. 1° En dicha reunidn, el gobierno indicé que
se seguirdn tomando medidas a fin de paliar los efectos negativos que generara la pandemia en la
economia hondureiia.

Para el detalle de la inversién publica en SAN por institucion del afio 2019, ver el anexo. En los anexos
del documento Presupuesto para la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018. se puede ver el detalle
por institucidn para el periodo 2015-2018. En el siguiente grafico 1 se observa la evolucién de la
inversidon publica total y la destinada al gasto SAN. La inversidn publica ha caido sistematicamente
desde 2016 (en 2017 la inversidn publica se redujo 4% con respecto al ailo anterior, en 2018 cayd 9%),
en el aflo 2019 la disminucién ha sido superior cuando se compara con afios anteriores (la caida fue
de 23% con respecto al afo anterior). En el caso de la inversidn publica en gasto SAN, el afio 2017 ha
sido muy atipico, en el aflo 2018 cayé 40% cuando se lo compara con 2016, pero en 2018 y 2019 se
mantuvo relativamente estable, alrededor de HDL 5,500 m.

10 Nota de Prensa de la Presidencia de la Nacion de Honduras- Congreso Aprueba la Ley Especial de Aceleracién Econémicay
Proteccion Social frente a los Efectos del Coronavirus.



Grafico 1: Inversion Publica 2015-2019 (en millones de Lempiras)
25,000

20,000
15,000
10,000
5,000 I I
] I

2015 2016 2017 2018 2019
H PIP Total mPIP SAN

Fuente: SEFIN

Si se mide la inversion publica total y la destinada al gasto SAN en términos del gasto publico total
(linea azul del grafico 2), se observa una caida sostenida a partir del 2017, aunque la pendiente no es
tan pronunciada en la inversién publica de SAN, lo que refleja un esfuerzo de priorizacién del gobierno
por proteger el gasto SAN (linea gris en el grafico 2). Hay que destacar que la proporcién de inversién
publica que se destina al gasto SAN (alrededor del 2% del GT) es una proporcién muy menor con
respecto al gasto total de inversion publica que realiza el estado; el concepto de inversién publica
utilizado incluye todos tipo de gasto social como bono vida mejor y otros programas de apoyo sociales.

Cuando se mide la Inversién Publica ejecutada a través de APP y fondos fiduciarios, se observa que
una proporcion creciente de la inversidn publica se realiza a través de estas modalidades (ver linea
amarilla en el grafico, el aiio 2017 fue un aifio muy peculiar ya que aproximadamente los ultimos cinco
meses del afio se paralizaron las actividades por disturbios sociales, situacion que afecté mucho la
ejecucion de proyectos APP). Se espera que el gobierno publique el gasto publico que se ejecuta a
través de APP y que se disponga de informes de evaluacién presupuestaria al igual que otras lineas de
gasto publico ejecutados por diferentes entidades gubernamentales. Debido a que esta es una
condicionalidad requerida por el FMI, el GdH debera cumplir.



Grdfico 2: Inversién Publica/ Gasto Total- 2015-2019 (%)
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PIPT: Programa de Inversién Publica Total

GT: Gasto Total

PIP sin APP y VM: Programa de Inversién Publica sin Asociaciones Publico-Privadas y sin Fondo Fiduciario Vida Mejor
PIP-SAN: Programa de Inversién Publica destinada a SAN.

APP y VM: Proyectos de Inversion Publica ejecutados bajo la modalidad de APP y a través del FF Vida Mejor.

GASTO SAN: Componentes

En 2019 se ha registrado una caida en valores absolutos en todas las categorias del gasto SAN cuando
se lo compara con 2018. No obstante, se han mantenido las proporciones relativas de cada uno de los
componentes con respecto a 2018, como se puede observar en el Grafico 3. Es importante recordar
gue en el afio 2018 el crecimiento en el componente de Salud y Nutricién (barra amarilla en el grafico
3) se debid a la incorporacion de la educacion prebdsica (centros en zonas marginales que proveen
ademas de cuidado durante algunos dias para que la madre pueda trabajar, educacién sobre el
cuidado de los bebes e infantes, al igual que suplemento alimentario a la madre e hijo) y la expansién
del programa de merienda escolar (ambos programas se explican en mayor detalle en la siguiente
seccion del documento). En el afio 2019 se consolidaron los cambios iniciados en 2018, concentracion
de programas en pocas instituciones como INVEST-H, ha sido el mds importante. El gasto en desarrollo
rural, sobre todo proyectos de riesgo, sigue siendo el componente mds importante (barra naranja en
el Grafico 3). Cuando se mide el gasto SAN en términos de PIB (Grafico 3), es la proporcidon mas baja
de todo el periodo bajo andlisis (2.4%). En el periodo 2015-2018, el gasto SAN oscila entre 2.7% y 3.1%
del PIB. Es una tendencia preocupante, que ya se habia evidenciado en 2018.



Grdfico 3: Evolucion componentes del Gasto Devengado SAN
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El Cuadro 3 presenta en forma numérica el valor de los componentes analizados dentro del gasto SAN.
Cuando se compara con 2018, se registra una caida en los valores nominales de todos sus
componentes. Cuando se mide el gasto SAN con relacidn al Gasto Publico (sin pagos de deuda publica
ni bancos publicos) se sigue observando una reduccion con respecto al 2018 (bajo de 8.5% en 2018 al
7.5% en 2019), lo mismo sucede cuando se compara con respecto a todos los afios anteriores (2015-
2017). Cuando se quitan los gastos de deuda y bancos publicos, se tiene una medicidon de recursos
publicos mas relevante, ya que representan los “fondos realmente disponibles”. En 2019 se confirma
la tendencia ya observada en 2018, cada afio se asigna una menor proporcion de recursos hacia el

gasto SAN.
Cuadro 3: Gasto Devengado 2019
Desarrollo Desarrollo Rural y Redes de Salud y Cambio Climatico
Agropecuario y Regional Proteccion Nutricion y Recursos Gasto Total SAN
Cadenas de Valor Social Naturales
Millones de Lempiras 3,226.91 6,536.47 1,705.96 2,117.46 1,077.43 14,664.24
% de Gasto SAN 22.01 44.57 11.63 14.44 7.35 100.00
% de Gasto Publico * 1.64 3.32 0.87 1.08 0.55 7.45
% PIB 0.53 1.06 0.28 0.34 0.18 2.39

Fuente: Calculo de los autores en base a Datos de SEFIN. (* sin pagos de capital de deuda ni bancos publicos)




En el siguiente Cuadro 4 se presenta el gasto devengado por Institucidn, se marcan con gris los gastos
de instituciones que superan en cada afo el 5% del gasto total en SAN. En el afio 2019, al igual que en
2018, se mantiene una mayor concentracién de proyectos en un menor nimero de instituciones. En
2018, se hicieron cambios muy importantes tanto en la Secretaria de Infraestructura como el Fondo
Vial, el cual se cerré en ese aino. Gran parte de la cartera de proyectos de infraestructura con
financiamiento multilateral se traspasoé a Invest-H, que desde 2015 ha crecido sostenidamente en
relevancia.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en el afio 2017, dej6é de tener bajo su érbita el Servicio de
Nacional de Sanidad Agroalimentaria (SENASA), la que pasé a ser una institucion independiente. La
Secretaria de Finanzas sigue siendo responsable de la ejecucion de algunos proyectos importantes
como Programa de Competitividad Rural. Otra institucion, cuyo gasto ha caido dentro del Gasto SAN
es el Fondo Hondureiio de Inversién Social (FHIS) se ha focalizado en proyectos sobre seguridad
ciudadana, asistencia a grupos vulnerables ante hechos de violencia y proyectos municipales que se
focalizan en prevencidn de violencia. La Cuenta de Desafio del Milenio o INVEST -H (CDM-H o INVEST-
H) ha registrado un incremento muy importante en su presupuesto en 2017 y mas aun en 2018 y 2019,
basicamente debido a laincorporacién de nuevos proyectos con financiamiento externo, como Ciudad
Mujer financiado por el BID; el Corredor del Pacifico y otros programas de integracion vial regional,
también con financiamiento del BID; y todos los programas viales del Banco Centroamericano de
Investigacion Econémica (BCIE) en 2018.

El crecimiento en la Secretaria de Educacién se debe a una expansion del programa escolar alimentario
y a la capacitacién de docentes en la implementacién de huertos escolares, organizacion e instalacion
de estanques de peces en el departamento Gracias a Dios y algunos otros. Este programa se coordina
con la Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social (SEDIS) y la Secretaria de Agricultura (SAG). En 2018,
a diferencia de afios anteriores, se incorpord, dentro del componente salud y nutricion del gasto SAN
(ver incremento en barra amarilla del grafico 3 en 2018 y 2019), la educacién prebdsica debido al
esfuerzo de universalizacidn de este servicio por parte del gobierno y del apoyo que se ha dado a dos
modalidades de educacién prebasica comunitaria. La razén para su inclusidn es que este esfuerzo de
universalizacion abarca el cumplimiento del cronograma de vacunacion, asistencia a las madres y
apoyo alimentario.

A partir de 2003 se hizo un esfuerzo por que todos los nifios tuvieran, por lo menos, un afo de
educacion prebasica. Bajo la supervisién del Ministerio de Educacion, existen los Centros de Educacién
Preescolar No Formal (CEPENF), con el propdsito de ampliar la cobertura de atencién preescolar de la
poblacién infantil entre 3 y 6 afios, en zonas urbano-marginales, rurales y fronterizas que por sus
condiciones socio-econdmicas desfavorables son los que mas necesitan de ella. También existen los
Centros Comunitarios de Iniciacién Escolar (CCIES). Ambas modalidades de atencidn son publicas y
destinadas a sectores sociales marginados. En 2016 existian, aun, mas de 50,000 nifios (25% del total
de la poblacién infantil de 5 afios) que estaban excluidos. La ley de Educacién Fundamental dispone
gue la educacién Prebasica debe comenzar a los tres afios. En 2015 se aprobd un Reglamento del
Nivel de Educacién Prebasica que extiende este servicio a partir de los tres afios, pero sélo es
obligatorio para nifios de cinco afios. Las etapas mds importantes de la vida de los nifios transcurren
antes de que entren por primera vez en una escuela primaria. Al cumplir cinco anos, el cerebro del



nifio ha alcanzado ya el 90 por ciento de su desarrollo y las bases para el éxito en la escuela y el resto
de la vida ya estan asentadas.!

En lo que se refiere al programa nacional de alimentacién escolar (PNAE), el gobierno entrega una
racion bdsica de alimentos, en todos los centros educativos del sector publico, a base de harina de
maiz o trigo, arroz, frijol y aceite vegetal que representa el 30% de las calorias requeridas por nifios.'?
A partir de 2016 se comenzd a entregar una racion fresca (verduras, frutas, huevo y leche proveniente
de la agricultura familiar) de manera focalizada en la zona del corredor seco, etnias y pueblos
originarios de Honduras. La FAO esta apoyando al gobierno para que los proveedores de alimentos
sean pequeiios productores locales mediante el programa de compras directas. A fines de 2016 se
beneficiaron a 2,753 productores a nivel nacional. De acuerdo al Programa Mundial de Alimentos, el
23% de los nifios menores de 5 afios padecen desnutricion crénica.'? En lo que se refiere a estudiantes,
en enero de 2020, el gobierno se comprometid a ampliar la cobertura del PNAE a 1.3 m de estudiantes
con un presupuesto de HNL 850m para dicho afio, asi lo anuncié la Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social (SEDIS). Este es uno de los tantos programas que se ha visto interrumpido por el cierre de
escuelas debido al COVID 19. En paises como Honduras, la escuela ademds de educacién provee
alimentacion, actividades deportivas y culturales.

Como consecuencia de la sequia que afecté a gran parte de Honduras en 2019, especialmente al
Corredor Seco, a enero de 2019, mas de 900,000 personas se encontraban en situacion de inseguridad
alimentaria, cifra que podria aumentar a mas de un millén de personas en los siguientes meses del
afio, de acuerdo a un informe elaborado por UTSAN.* Dicha sequia generd que el 40% de los hogares
en el Corredor Seco perdiera la mitad o casi la totalidad de su cosecha y se espera que la sequia
continde en 2020(Ibid.). Mas del 85% de los hogares destina una proporcidn superior al 50% del gasto
mensual hacia alimentos, de este grupo, 1/3 de los mismos destina mas del 75% de sus ingresos a la
adquisicion de alimentos. Los jornaleros (bajo este concepto se concentran a mujeres y hombres cuyos
ingresos son marginales e inestables, con largos periodos de desempleo) representan el grupo mas
vulnerable (Ibid.).

Tal como se indicé al inicio de esta seccidon (Cuadro 4), en el afio 2019 se consolidaron los cambios
iniciados en 2017 y 2018, en lo que se refiere a concentracién de grandes proyectos en pocas
instituciones como INVEST-H, la Secretaria de Infraestructura, esta al mando de algunos proyectos de
caminos rurales con financiamiento nacional. Todos los nuevos programas aprobados a partir de 2017,
tanto de infraestructura como sociales, no lo ejecutan las respectivas secretarias de gobierno, sino
instituciones ad-hoc como INVEST-H, que generan duplicacién de gastos administrativos, pero brindan
transparencia y “accountability” en el uso de recursos a instituciones y donantes internacionales

11 Reglamento del Nivel del Educacion Prebasica--Gobierno de Honduras.

12 Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE)- Gobierno de Honduras.

13 FAO (2017) Programa de Alimentacion Escolar-Honduras

14 Estudio de Indicadores de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Corredor Seco. UTSAN-Noviembre 2019



Cuadro 4: Gasto SAN 2019 Millones de Lempiras Total % sobre Gasto SAN
L, . ) Desarrollo Redes de Salud, Desarrollo Redes de Salud,
Descripcion de las Instituciones Desarrollo Ruraly Proteccion | Nutricidny Cambio Total Por Desarrollo Ruraly Proteccion Nutriciony| Cambio
Agropecuario Regional Social Educacion Climatico Institucion Agropecuario Regional Social Educaciéon| Climatico
Entes que no forman parte del
Ejecutivo
Entes con Adscripcion a la Secretaria
de la Presidencia - - - - -
Entes sin Adscripcion a un Gabinete - - - - -
Presidencia de la Republica - - 45.32 - - 45.32 - - 0.31 - -
Inversidn Estratégica de Honduras
(INVEST-HONDURAS) 599.87 3,063.94 279.24 220.63 118.53 4,282.21 4.09 20.89 1.90 1.50 0.81
Secretaria de Estado de Coordinacion
General del Gobierno - - 65.31 - - 65.31 - - 0.45 - -
Universidad Nacional de Agricultura 521.76 33.97 - - - 555.73 3.56 0.23 - - -
Gabinetes Sectoriales - - - - -
Gobernabilidad y Descentralizacion - - - - -
Instituto Nacional Agrario 383.91 - - - - 383.91 2.62 - - - -
Desarrollo e Inclusion Social - - - - -
Fondo Hondurefio de Inversién Social - 129.17 307.77 144.89 - 581.84 - 0.88 2.10 0.99 -
Secretaria de Educacién - - - 1,209.03 - 1,209.03 - - - 8.24 -
Secretaria de Salud - - - 301.14 - 301.14 - - - 2.05 -
Agencia de Regulacion Sanitaria - - - 76.64 - 76.64 - - - 0.52 -
Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible 24.44 33.88 - - 14.23 72.54 0.17 0.23 - - 0.10
Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social - 81.68 948.44 165.13 - 1,195.24 - 0.56 6.47 1.13 -
Instituto de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento - 22.31 - - - 22.31 - 0.15 - - -
Direccidn Nacional del Programa
Ciudad Mujer - - 59.88 - -
Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados - 117.01 - - - 117.01 - 0.80 - - -




Cuadro 4: Gasto SAN 2019 Millones de Lempiras Total % sobre Gasto SAN
L, i A Desarrollo Redes de Salud, Desarrollo Redes de Salud,
Descripcion de las Instituciones Desarrollo Ruraly Proteccion | Nutriciény Cambio Total Por Desarrollo Ruraly Proteccion Nutriciony| Cambio
Agropecuario Regional Social Educacion Climatico Institucion Agropecuario Regional Social Educaciéon| Climatico

Desarrollo Econémico - - - - -
Instituto Nacional de Conservaciény
Desarrollo Forestal - - - - 466.31 466.31 - - - - 3.18
Secretaria de Agricultura y Ganaderia 269.83 696.28 - - - 966.11 1.84 4.75 - - -
Direccion de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria 85.11 - - - - 85.11 0.58 - - - -

ervicio Nacional de Sanidad e

nocuidad Agroalimentaria 217.21 - - - - 217.21 1.48 - - - -
Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (MI AMBIENTE+) - - - - 215.87 215.87 - - - - 1.47
Secretaria de Desarrollo Econémico 10.60 - - - - 10.60 0.07 - - - -
Universidad de Ciencias Forestales - - - - 179.30 179.30 - - - - 1.22
Instituto Hondurefio de Mercadeo
Agricola 148.58 - - - - 148.58 1.01 - - - -
Suplidora Nacional de Productos
Basicos 963.72 - - - - 963.72 6.57 - - - -
Seguridad y Defensa - - - - -
Infraestructura Productiva - - - - -
Secretaria de Infraestructura 'y
Servicios Publicos - 1,901.78 - - - 1,901.78 - 12.97 - - -
Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones - 300.83 - - - 300.83 - 2.05 - - -
Empresa de Correos de Honduras - 38.09 - - - 38.09 - 0.26 - - -
Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional - - - - -
Conduccion y Regulacién Econdmica - - - - -
Secretaria de Finanzas 1.88 117.54 - - 83.21 202.62 0.01 0.80 - - 0.57
Gabinete de Prevencion, Pazy
Convivencia - - - - -
Total Por Grupo 3,226.91 6,536.47 | 1,705.96 | 2,117.46 | 1,077.43 | 14,664.24 22.01 44.57 11.63 14.44 7.35

Fuente: Calculo de los autores en base a datos de SEFIN




Conclusiones:

- Unatendencia preocupante que sigue acentudndose en 2020, es la falta de transparencia
en la ejecucién del gasto publico, por una parte, subestimando los ingresos tributarios, y
por el otro reduciendo la inversion de capital. El ajuste fiscal, que implica una caida del
déficit fiscal superior al estimado, se realiza a través de la reduccién de inversion publica
y de los programas de compensacién social.

- A solicitud del FMI, el gobierno se ha comprometido a mejorar la transparencia de sus
cuentas fiscales. En el proyecto de presupuesto 2020 se incorpora un listado de Fondos
Fiduciarios y su asignacion presupuestaria, sigue faltando informacién sobre la ejecucion
de proyectos APP, que estan sufriendo retrasos considerables en su implementacién. A
pesar de la falta de acceso publico a informacién sobre la implementacién de contratos
APP, la Secretaria de Finanzas, mediante la oficina de crédito publico, estima el impacto
de pasivo contingente, que este tipo de contratos representa para el tesoro del GdH. Es
un indicador que el gobierno estd monitoreando el posible impacto que este tipo de
actividades puede representar para las finanzas publicas, aunque no formen parte del
calculo del déficit publico.

- En afos anteriores, se sefald la pérdida de relevancia relativa de la agenda SAN frente a
otros desafios sociales como migracion hacia Estados Unidos, prevencién de violencia, y
la necesidad de encontrar sinergias, ya que no son temas antagodnicos, sino
complementarios. Del analisis de la ejecucion del presupuesto 2019, queda claro la
reduccion presupuestaria hacia actividades medidas dentro del gasto SAN, al igual que la
falta de compromiso hacia otras dreas sociales como proyecto ciudad mujer o apoyo a
migrantes. Esto revela que el GdH, en su afan de contencidn del gasto publico, no cumple
con su compromiso de proteccion a los sectores mas vulnerables de su poblacion.

- La reduccién del gasto social, no solo el destinado a SAN, adquiere particular relevancia
en el contexto de recesién global debido al COVID-19. La reasignacion de recursos de
programas multilaterales hacia la lucha contra COVID-19 dejard a estas poblaciones
vulnerables en una situacion de pobreza aun mas profunda, con necesidades que
creceran exponencialmente a lo largo de 2020, sobre todo en el area de salud vy
disponibilidad de alimentos. Esto ya se indicaba en el trabajo de UTSAN realizado en el
Corredor Seco a fines de 2019 como consecuencia de las pérdidas en la cosecha por
sequias. A esta situacion, se adiciona, en marzo de 2020, el impacto que tendra el COVID
19 sobre recursos fiscales ya escasos frente a necesidades bdsicas crecientes en una
poblacién cada vez mds vulnerable.

- ElI FMI, junto a otras agencias multilaterales y donantes internacionales, estan iniciando
un debate para hacer frente a esta situacion de emergencia que afectara de manera muy
desproporcionada a paises como Honduras con un gran nivel de informalidad laboral y
pobreza creciente. Parte del debate implica otro perddn de deuda similar a los acuerdos
Heavily Indebted Poor Countries (HIPIC I y II).
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Anexo 1

Programa de Inversién Publica para Seguridad Alimentaria y Nutricional
por Fuente, Gabinete Sectorial, Institucion y Proyecto — 2019 (Millones de Lempiras)

VIGENTE
APROBADO AJUSTADO DEVENGADO
%
GABI NE-I:E SECTORIAL/ FONDOS CREDITO DONACIONES Dev./Vigente
Institucidn APROBADO TOTAL NACIONALES EXTERNO EXTERNAS TOTAL Aj.
Conduccion y Regulacion
Econdémica 182.74 161.00 - 83.21 1.88 85.08 53%
Secretaria de Finanzas 182.74 161.00 - 83.21 1.88 85.08 53%
Gabinete de Desarrollo e
Inclusion Social 1,085.93 1,157.53 148.13 671.23 31.58 850.94 74%
Fondo Hondurefio de Inversién Social 51.22 71.38 5.99 34.21 30.91 71.11 100%
Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible 66.84 193.32 13.97 0.26 - 14.23 7%
Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social 631.41 666.72 128.17 501.95 - 630.12 95%
Secretaria de Salud 336.46 226.12 - 134.81 0.67 135.48 60%
Gabinete de Desarrollo
Econémico 972.80 1,145.78 10.32 889.47 154.05 1,053.84 92%
Instituto Nacional de Conservacién y
Desarrollo Forestal 163.04 140.54 8.75 - 128.94 137.69 98%
Secretaria de Agricultura y Ganaderia 809.75 1,005.24 1.56 889.47 25.11 916.14 91%
Gabinete de la Prevencion 117.51 101.92 - 100.08 - 100.08 98%
Comisién Permanente de
Contingencias 117.51 101.92 - 100.08 - 100.08 98%
Gabinete de Gobernabilidad y
Descentralizacién 10.00 10.00 10.00 - - 10.00 100%
Instituto Nacional Agrario 10.00 10.00 10.00 - - 10.00 100%
Gabinete de Infraestructura
Productiva - 6.34 5.87 - - 5.87 93%
Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos - 6.34 5.87 - - 5.87 93%
Entes sin adscripcion a un
Gabinete 4,083.55 3,422.07 22.40 2,888.73 398.74 3,309.87 97%
Cuenta de Desafio del Milenio-
Honduras 4,054.28 3,372.10 20.87 2,856.30 398.74 3,275.90 97%
Universidad Nacional de Agricultura 29.27 49.96 1.53 32.44 - 33.97 68%
TOTAL PIP SAN 2019 6,452.53 6,004.63 196.71 4,632.72 586.25 5,415.68 90%

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos de SEFIN




